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Stoffrecht

EU senkt Grenzwerte
fir persistente
organische Schad-
stoffe in Abfallen

Der Rat und das Europdische
Parlament haben eine vorléu-
fige Einigung zur Uberarbeitung
von Anhéngen der Verordnung
Uber persistente organische
Schadstoffe (POP-Verordnung)
erzielt. Damit werden weitere
Beschrédnkungen fir das Vor-
kommen dieser Stoffe in Abfal-
len festgelegt.

Persistente organische Schadstoffe wer-
den zwar in der Regel nicht mehr in
neuen Produkten verwendet, jedoch
sind sie immer noch in Abfdllen aus
einigen Konsumgitern wie wasser-
dichten Textilien, Mébeln, Kunststoffen
und elekironischen Geraten zu finden.
Mit der POP-Verordnung (Verordnung
(EU) 2019/1021 Uber persistente
organische Schadstoffe) werden die
internationalen Verpflichtungen der
Europdischen Union im Rahmen des
Stockholmer Ubereinkommens und des
UNECE-POP-Protokolls umgesetzt.
Gemdf3 der POP-Verordnung missen Ab-
falle, die persistente organische Schad-
stoffe enthalten, auf umweltgerechte Wei-
se mit mdglichst geringen Auswirkungen
auf die menschliche Gesundheit und die
Umwelt bewirtschaftet werden. Die in
die Luft, das Wasser und den Boden ab-
gegebenen POP-Emissionen missen, mit
dem Ziel diese Emissionen letztendlich
ganzlich zu beseitigen, auf ein Minimum
gesenkt werden. Auch das AusmaB, in
dem diese giftigen Stoffe in die Umwelt
freigesetzt werden, muss auf ein Mini-
mum reduziert werden. Die gewonnenen
Sekunddrmaterialien sollten in jedem
Fall sicher und, soweit méglich, frei von
Schadstoffen sein. Bei der Beseitigung
von Abfdllen, deren POP-Konzentration
Uber dem Grenzwert liegt, missen die-
se persistenten organischen Schadstoffe
zerstort oder irreversibel umgewandelt
werden.

Einigung

Der Rat und das Europdische Parlament
sind daher Ubereingekommen, weitere
Chemikalien in die Liste der persistenten
organischen Schadstoffe aufzunehmen
und ihr Vorkommen in Abféllen durch
strengere Konzentrationsgrenzwerte
zu beschrénken. Die Kommission hat-
te ihren Verordnungsvorschlag hierzu
dem Europdischen Parlament und dem
Rat am 28. Oktober 2021 unterbreitet.
Der Verordnungsvorschlag zielt darauf
ab, die EU-Rechtsvorschriften mit den
internationalen Verpflichtungen der EU
in Einklang zu bringen, insbesondere
mit jenen im Rahmen des Stockholmer
Ubereinkommens iber persistente or-
ganische Schadstoffe. Dazu werden
einige Stoffe neu in Anhang IV der
POP-Verordnung (Verordnung (EU)
2019/1021 Gber persistente orga-
nische Schadstoffe) aufgenommen und
die Konzentrationsgrenzwerte fir eini-
ge Stoffe in den Anhangen IV und V

dieser Verordnung aktualisiert.

Wichtigste Elemente der

vorldufigen Einigung

Der Rat und das Europaische Parlament

haben sich auf folgende wesentliche

Punkte verstandigt:

e Perfluoroctansaure (PFOA): Perfluo-
roctansdure (PFOA) und ihre Salze
sowie verwandte Verbindungen sind
Stoffe, die in wasserdichten Textilien
und Feuerléschschaum vorkommen.
Der Rat und das Europaische Parla-
ment nehmen PFOA in die Verord-
nung auf. Der Grenzwert wird auf 1
mg/kg fir PFOA und ihre Salze und
auf 40 mg/kg fir PFOA-~verwandte
Verbindungen festgelegt, mit einer
Uberprifungsklausel zur Neube-
wertung der Lage finf Jahre nach
Inkrafttreten der Verordnung.

® Dioxine und Furane (PCDD/PCDF
und dI-PCB): Polychlorierte Diben-
zo-p-dioxine und Dibenzofurane
(PCDD/F) sind Stoffe, die nicht ab-
sichtlich erzeugt oder Materialien
zugesetzt werden, die aber als
Verunreinigungen in bestimmten
Aschen und anderen Industrieab-
fallen vorkommen. Dioxinghnliche
PCB kdnnen als Verunreinigungen
in bestimmten Aschen und Industrie-
dlen vorkommen. Grenzwerte fir

diese spezifischen PCB werden zu-
sammen mit denen fir Dioxine vor-
geschlagen. Der Grenzwert fiir Dio-
xine und Furane wird auf 5 pg/kg
festgelegt. Der Grenzwert fir diese
Stoffe in Haushaltsasche und Ruf3
gilt ab dem 1. Januar 2025. Der
Grenzwert fir diese Stoffe in Flug-
asche aus Biomasse-Anlagen fir die
Warme- und Stromerzeugung gilt
ab einem Jahr nach Inkrafitreten der
Verordnung, mit einem Ubergangs-
wert von 10 pg/kg bis zu diesem
Zeitpunkt. Damit soll den Behdrden
der Mitgliedstaaten die Gelegen-
heit gegeben werden, die Situation
eingehender zu prifen, damit die
Verordnung wirksam umgesetzt wer-
den kann. Die Mitgliedstaaten wir-
den die Daten bis spatestens 1. Juli
2026 erheben und zugéanglich ma-
chen. Die Grenzwerte werden finf
Jahre nach Inkrafttreten der Verord-
nung Uberprift.
Perfluorhexansulfonscure (PFHxS):
Der Grenzwert wird auf 1 mg/kg
for PFHxS und ihre Salze und auf 40
mg/kg fir PFHxS-verwandte Verbin-
dungen festgelegt. Die Grenzwerte
werden finf Jahre nach Inkrafttre-
ten der Verordnung tberprift. Die-
ser Stoff war urspriinglich nicht im
Kommissionsvorschlag enthalten,
aber die beiden gesetzgebenden
Organe haben ihn hinzugefigt, da
die Konferenz der Vertragsparteien
des Stockholmer Ubereinkommens
am 9. Juni beschlossen hat, diesen
Stoff in Anhang A des Ubereinkom-
mens aufzunehmen.
Hexabromcyclododecan (HBCDD):
Flammschutzmittel, das in einigen
Kunststoff- und Textilabféllen vor-
kommt, insbesondere in Polystyrol-
Dammung aus dem Abbruch von
Gebdauden. Die beiden gesetzge-
benden Organe haben eine zwei-
stufige Verringerung des Grenz-
werts vereinbart: 500 mg/kg bei
Inkrafttreten der Verordnung, mit
einer Uberprifungsklausel zur Sen-
kung dieses Werts auf 200 mg/kg
5 Jahre nach Inkrafttreten der Ver-
ordnung. Damit soll dem Abbruch-
sektor die Maglichkeit zur Anpas-
sung gegeben, aber zugleich ein
Signal an diesen Sektor ausgesen-
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det werden, seine Sortiermethoden
zu verbessern.

* Polybromierter Diphenylether
(PBDE): Flammschutzmittel, die in
Kunststoffen und Textilien vorkom-
men, die in elekirischen und elekiro-
nischen Geraten, Fahrzeugen und
Mébeln verwendet werden. Die
Einigung sieht einen dreistufigen
Ansatz vor, mit einer Festlegung des
Grenzwerts auf 500 mg/kg bei In-
krafttreten der Verordnung, einer au-
tomatischen Verringerung auf 350
mg/kg drei Jahre nach Inkrafttreten
und einer weiteren automatischen
Verringerung auf 200 mg/kg finf
Jahre nach Inkrafttreten, sofern der
Grenzwert fir das Inverkehrbringen
dieses Stoffs nicht hoher ist. Damit
soll vermieden werden, dass ein
Produkt rechtméafBig auf dem euro-
paischen Markt in Verkehr gebracht
werden kann (Anhang |), aber als
POP-Abfall gilt, wenn es vom Markt
genommen wird (Anhang 1V). An-
hang 1 soll in der Zwischenzeit
Uberarbeitet werden.

o Kurzkettige Chlorparaffine (SCCP):
Flammschutzmittel, die in einigen
Gummi- und Kunststoffabfdllen vor-
kommen, wie Gummiférderbdnder,
Schlauche, Kabel und Dichtungen.
Die beiden gesetzgebenden Or-
gane sind Ubereingekommen, den
Grenzwert auf 1500 mg/kg festzu-
legen, mit einer Uberprifungsaufla-
ge finf Jahre nach Inkrafitreten der
Verordnung.

e AuBBerdem wird die Kommission pri-
fen, ob die Abfallgesetzgebung der
EU dahin gehend gedndert werden
muss, dass Abfdlle, die persistente
organische Schadstoffe in Konzen-
trationen Gber den in Anhang IV
der POP-Verordnung festgelegten
Grenzwerten enthalten, als gefdhr-
lich eingestuft werden.

Ausblick

Nachdem sich jetzt der Rat und das Eu-
ropdische Parlament verstandigt haben,
kann das férmliche Annahmeverfahren
eingeleitet werden. Nach der Annah-
me und der anschlieBenden Veroffentli-
chung kénnen die Anderungen in Kraft
treten. Die POP-Verordnung gilt unmit-
telbar (asr).

Stoffrecht

Ergebnisse der
BRS COPs 2021/2022

Die Konferenzen der Veritrags-
parteien des Basler Uberein-
kommens, des Rotterdamer
Ubereinkommens und des
Stockholmer Ubereinkommens
(BRS COPs) fiir die Jahre 2021-
2022 fanden im Juli 2021 online
und im Juni 2022 in Genf stat.

Dabei wurden die folgenden Beschlis-
se gefasst:

Basler Ubereinkommen

Auf Vorschlag Ghanas und der
Schweiz wurden auf der 15. Tagung
der Konferenz der Vertragsparteien
des ,Basler Ubereinkommens iber
die Kontrolle der grenziberschreiten-
den Verbringung gefdhrlicher Abfalle
und ihrer Entsorgung” weitreichende
Anderungen der Anhénge I, VIl und
IX beschlossen. Diese Anderungen
sollen sicherstellen, dass alle grenzi-
berschreitenden Verbringungen von
Elektroschrott, unabhangig davon, ob
er gefahrlich ist oder nicht, der vorhe-
rigen Zustimmung des einfihrenden
Staates und aller Durchfuhrstaaten
bedirfen. Diese Entscheidung schitzt
nicht nur gefahrdete Lander vor uner-
winschten Importen, sondern fordert
auch die umweltvertragliche Bewirt-
schaftung von Elektroschrott mit mo-
dernster Technologie und trégt damit
zu einer Kreislaufwirtschaft bei.
Dariber hinaus wurden auf der BC
COP-15 technische Leitlinien fir
Quecksilberabfalle sowie drei aktuali-
sierte technische Leitlinien fir die um-
weltvertragliche Bewirtschaftung von
Abfallen aus persistenten organischen
Schadstoffen (POPs) angenommen.
Weitere angenommene technische Leit-
linien betrafen die umweltvertragliche
Verbrennung von gefdhrlichen und
anderen Abféllen im Rahmen der Ent-
sorgungsverfahren D10 und R1 sowie
die umweltvertragliche Entsorgung von
gefahrlichen und anderen Abfallen auf
speziell angelegten Deponien (D5).

Es wurde beschlossen, die technischen
Leitlinien fir die umweltvertragliche
Bewirtschaftung von Bleiakkumula-
toren zu aktualisieren, die Entwicklung
technischer Leitlinien fir die umwelt-
vertragliche Bewirtschaftung anderer
Altbatterien in die Wege zu leiten und
die elektronischen Verfahren fur die
Notifizierungs- und Begleitdokumente
voranzutreiben.

Die COP-15 wirdigte die Arbeit
des Durchfihrungs- und Einhaltungs-
ausschusses, der einzelne Vertrags-
parteien bei der Uberwindung von
Schwierigkeiten bei der Einhaltung
des Ubereinkommens unterstiitzt, und
nahm zwei Leitfdden zur Verbesserung
der Durchfihrung des Verfahrens der
vorherigen Zustimmung nach Inkennt-
nissetzung an.

SchlieBlich einigte sich die COP-15
darauf, die von der Europdischen Uni-
on vorgeschlagenen Anderungen zur
Anderung von Anhang IV des Uber-
einkommens weiter zu prifen, der
entscheidend dafir ist, wann ein Stoff
oder Gegenstand als Abfall anzusehen
ist, der in den Geltungsbereich des
Ubereinkommens faillt.

Rotterdamer Ubereinkommen
Auf der zehnten Tagung der Konfe-
renz der Vertragsparteien des ,Rof-
terdamer Ubereinkommens iber das
Verfahren der vorherigen Zustimmung
nach Inkenntnissetzung fir bestimmte
gefahrliche Chemikalien sowie Pflan-
zenschutz- und Schédlingsbekamp-
fungsmittel im internationalen Handel”
(RC COP-10) wurden sehr ausfihrliche
und umfassende Diskussionen Gber
Chemikalien und Pestizide gefihrt und
zwei Industriechemikalien in die Liste
aufgenommen: Decabromdiphenyle-
ther und Perfluoroctansdure (PFOA),
ihre Salze und mit PFOA verwandte
Verbindungen. Durch die Aufnahme
in die Liste werden diese Chemikalien
dem Verfahren der vorherigen Zustim-
mung nach Inkenntnissetzung unter-
worfen, wodurch die Vertragsparteien
das Recht erhalten, Uber ihre kinftige
Einfuhr zu entscheiden.

Die RC COP-10 einigte sich zudem auf
das Arbeitsprogramm fir den neu ein-
gerichteten Einhaltungsausschuss. Die-
ses wichtige Nebenorgan wird seine
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